Camara Municipal de Campo Redondo
CNPJ 09.079.302/0001-71

Avenida Senador Jodo Camara, 132 — Centro — Fone (084) 3432-0231
CEP 59.230-000 — Campo Redondo — RN
E-mail: camaramunicipal.cr@hotmail.com
www.facebook.com/camaracamporedondo/

CAMARA; MUNICIPAL DE
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Processo: 180101/18 — INEXIGIBILIDADE
Consulente: CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO REDONDO/RN

Objeto: Inexigibilidade de Licitagdo para a contratagdo de prestagao de servigos especializados
na divulgacdo das Normativas e a¢des executadas pelo Poder Legislativo, como: nomeacoes,
resolugdes, portarias, exoneragdes, admissdes, dentre outros, com vistas a continuidade do
servico publico dessa municipalidade.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO DE LICITAGAO.
INEXIGIBILIDADE. PRESTACAO DE SERVICOS

ESPECIALIZADOS NA DIVULGACAO DAS NORMATIVAS E
ACOES EXECUTADAS PELO PODER LEGISLATIVO, COMO:
NOMEACOES, RESOLUCOES, PORTARIAS, EXONERACOES,
ADMISSOES, DENTRE OUTROS. INTELIGENCIA DO ARTIGO
25, CAPUTE INCISO Il E PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 26,
AMBOS DA LEI 8.666/93. ANALISE DO PROCEDIMENTO
INSTAURADO. PARECER PELA VIABILIDADE DO CERTAME
LICITATORIO.

PARECER JURIDICO

A Assessoria Juridica dessa Camara Municipal instada a se pronunciar com relagdo ao
procedimento de Inexigibilidade de Licitacdo, consoante esteio do artigo 25, caput e inciso Il da
Lei de LicitacOes, com o escopo na contratacdo de prestacdo de servicos especializados na
divulgacdo das normativas e acOes executadas pelo Poder Legislativo, como: nomeacdes,
resolugdes, portarias, exoneragdes, admissdes, dentre outros.

PRELIMINARMENTE:

Da necessidade da analise do procedimento:
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01. Prima face, faz-se mister ressaltar que o regulamento geral das
licitacOes e contratos formalizados pela Administracdo Publica (Lei Federal no. 8.666/93), nos
reporta em seu artigo 38, especificamente no inciso VI acerca da necessidade de que os editais
de licitacGes e todos os atos ldgicos sejam devidamente analisados e aprovados por Assessoria
Juridica, in verbis:

“Art. 38 ...

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos

sobre a licitacdo, dispensa ou inexigibilidade;”

(grifos e negritos acrescentados)

02. Sem maiores esfor¢os ao fazer uma leitura do dispositivo legal suso
mencionado, concluimos que ao formalizar um processo licitatério de inexigibilidade, devem
submeter as minutas do edital, com seus anexos, inclusive o futuro contrato a uma andlise de
cunho estritamente juridico, por parte de seu setor competente, razdo pela qual surge a

importancia da manifestacdo dessa assessoria.

DA ANALISE JURIDICA:

03. Fazendo uma leitura pormenorizada das pegas carreadas nesse
procedimento, vislumbra-se que o Legislativo, através de seu Presidente da Comissdo de
LicitagOes, deseja instaurar certame licitatério, notadamente através da Inexigibilidade de
Licitagdo, com o escopo na contratacdo de prestacdao de servigos especializados na divulgacdo
das normativas e agbes executadas pelo poder legislativo, como: nomeacgdes, resolugdes,
portarias, exoneragGes, admissdes, dentre outros, eis que tal contratagdo se revela cogente,
através da adesdo de filiacdo a Federagao especifica do estado do Rio Grande do Norte, qual

seja, FEDERAGCAO DAS CAMARAS MUNICIPAIS DO ESTADO DO RN - FECAM\
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04. Analisando o edital regedor do certame, observa-se que foram
observadas as disposi¢cdes contidas no artigo 13, inciso Il ¢/c artigo 25, caput e inciso Il e
paragrafo Unico do artigo 26, todos da Lei Federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993, e suas

atualizacdes posteriores.

05. Ademais, estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a
obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatério para contratagdes feitas pelo Poder
Publico. No entanto, o préprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excec¢des a
regra, ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacdo, quais sejam: a dispensa e a

inexigibilidade de licitagdo.

06. Nesse prumo, o legislador Constituinte acolheu a viabilidade de
existirem hipdteses em que o certame podera deixar de ser realizado, liberando a Administragao
Pudblica a notabilizar, de forma discriciondria, contratagdes diretas sem a concretizacdo de todo

o rigoroso processo licitatério.

07. A inexigibilidade de licitacgdo é uma dessas modalidades de
contratagdo direta. O art. 25, da Lei n? 8.666, de 1993 elenca os possiveis casos em que a

licitagdo é inexigivel, especificando em seu caput e inciso Il que é inexigivel quando, in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando

houver inviabilidade de competicdo, em

especial:

II - para a contratacdo de servicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de
notodria especializagao, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e

divulgacao; [grifos nossos]
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08. Por seu turno, o art. 13 da Lei de LicitagGes assevera com clareza solar

0 que sao considerados servicos técnicos para fins de inexigibilidade, ipsis litteris:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se
servigos técnicos profissionais especializados
os trabalhos relativos a:

I-estudos técnicos, planejamentos e
projetos basicos ou executivos;

II - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

III - assessorias ou consultorias técnicas e

auditorias financeiras ou

tributarias;

1V - fiscalizacao, supervisao ou
gerenciamento de obras ou servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais
ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de
pessoal;

VII - restauracdo de obras de arte e bens de

valor historico. [grifos nossos]

09. A Inexigibilidade, nas sabias palavras da doutrinadora Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, ocorre nos casos em que “ndo ha possibilidade de competicdo, porque so existe
um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administragdo; a licitagdo é, portanto,

invigvel®”.

10. Integra o procedimento administrativo todas as pecas fundamentais
ao certame (solicitacdo de despesas, ratificacdo da presidente da Comissdo, dentre outras). A
guisa de exemplificacdo, temos a Solicitacdo de despesas, onde estd apontada a fonte d

recursos, classificacdo, dentre outros.

! DIREITO ADMINISTRATIVO, 27. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2014, p.395.
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11. Nas palavras do consagrado Margal Justen Filho (Comentdrios a Lei de

LicitagOes e Contratos Administrativos, 142 Edicdo, Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 354):

"Ressalte-se que o dispositivo silenciou sobre
as hipdteses de contratacdo direta, o que
permite induzir que a dispensa ou
inexigibilidade ndo eliminara o dever de
verificacdo dos requisitos de habilitacao,
ressalvadas as hipoteses enquadradas nos incs.
[ eIl do art. 24. Uma ilacdo inafastavel é a de
gue a contratacgdo direta ndo importa, de modo
mecanico, a dispensa de comprovacao dos
requisitos de habilitacdo. Ou seja, os mesmos
fundamentos que impdem a verificacdo da
idoneidade daquele que participa de uma
licitacdo também se aplicam no caso de

contratacao direta”.
12. Por fim, convém ponderar que o valor proposto é sem sombra de

divida a mais vantajosa para a Administracdo Publica, sem prejuizo, outrossim, que atende ao

valor de mercado.

13. Assim sendo, percebe-se clarividente que foram homenageados todos

os requisitos pertinentes da Lei de Licitacdes.

DA CONCLUSAO:

Portanto, com base nas ilagdes acima assinaladas, opina essa
Assessoria Juridica, com fundamentacao sistematica do artigo 25, caput e inciso Il e paragrafo
Unico do artigo 26, ambos da Lei Federal n? 8.666/1993, pela APROVAGAO da presente
inexigibilidade de licitacdo, afim de que tal demanda venha a suprir a necessidade cogente dest

Augusta Casa Legislativa.
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E o parecer, s.m.j.

Submeta-se a apreciacdo do Excelentissimo Senhor Presidente da

Campo Redondo/RN, em 18 de Janeiro de 2018.

AN
ALAN RIGO DO NASCIMENTO SILVA

Assessor Juridico. OAB/RN n? 10.222
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