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Processo: 110101/18 — INEXIGIBILIDADE
Consulente: CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO REDONDO/RN

Objeto: Inexigibilidade de Licitagdo para a contratagdo de empresa especializada para prestagao
de servigos de Fornecimento de Agua e Esgoto, com vistas a continuidade do servigo publico no
ambito da Casa do Povo dessa municipalidade.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO DE LICITAGAO.
INEXIGIBILIDADE. FORNECIMENTO DE AGUA E ESGOTO.
INTELIGENCIA DO ARTIGO 25, CAPUT E INCISO | E
PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 26, AMBOS DA LEI
8.666/93. ANALISE DO PROCEDIMENTO INSTAURADO.
PARECER PELA CONTINUAGAO DO CERTAME.

PARECER JURIDICO

A Assessoria Juridica dessa Camara Municipal instada a se pronunciar com rela¢cdo ao
procedimento de Inexigibilidade de Licitacdo, consoante esteio do artigo 25, caput e inciso | da
Lei de Licitacdes, com o escopo na contratagdo da COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DO RIO
GRANDE DO NORTE — CAERN.

PRELIMINARMENTE:

Da necessidade da analise do procedimento:

01. Prima face, faz-se mister ressaltar que o regulamento geral das
licitacbes e contratos formalizados pela Administracdo Publica (Lei Federal no. 8.666/93), nos
reporta em seu artigo 38, especificamente no inciso VI acerca da necessidade de que os editais
de licitagdes e todos os atos ldgicos sejam devidamente analisados e aprovados por Assessoria
Juridica, in verbis:

“Art. 38 ...
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VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos
sobre a licitacdo, dispensa ou inexigibilidade;”
(grifos e negritos acrescentados)
02. Sem maiores esfor¢os ao fazer uma leitura do dispositivo legal suso

mencionado, concluimos que ao formalizar um processo licitatério de inexigibilidade, devem
submeter as minutas do edital, com seus anexos, inclusive o futuro contrato a uma andlise de
cunho estritamente juridico, por parte de seu setor competente, razdo pela qual surge a

importancia da manifestacdo dessa assessoria.

DA ANALISE JURIDICA:

03. Fazendo uma leitura pormenorizada das pecas carreadas nesse
procedimento, vislumbra-se que o Legislativo, através de seu Presidente da Comissdo de
LicitagOes, deseja instaurar certame licitatdrio, notadamente através da Inexigibilidade de
Licitagdo, com o escopo na Contratagdo futura da COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DO RIO
GRANDE DO NORTE — CAERN, unica empresa fornecedora de agua e esgoto no Estado, com o

afa em suprir a demanda desta casa legislativa, eis que tal contratagdo se revela cogente.

04. Analisando o edital regedor do certame, observa-se que foram
observadas as disposi¢des contidas no artigo 25, caput e inciso | e paragrafo unico do artigo 26,

ambos da Lei Federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993, e suas atualizagdes posteriores.

05. Ademais, estabelece o art. 37, inciso XXI|, da Carta Magna, a
obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatério para contratagdes feitas pelo Poder
Publico. No entanto, o préprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excec¢des a
regra, ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam: a dispensa e\a

inexigibilidade de licitacao.
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06. Nesse prumo, o legislador Constituinte acolheu a viabilidade de
existirem hipoteses em que o certame podera deixar de ser realizado, liberando a Administracdo
Publica a notabilizar, de forma discricionaria, contratacdes diretas sem a concretizagdo de todo

o rigoroso processo licitatério.

07. A inexigibilidade de licitagdo é uma dessas modalidades de
contratacdo direta. O art. 25, da Lei n? 8.666, de 1993 elenca os possiveis casos em que a

licitagdo é inexigivel, especificando em seu caput e inciso | que é inexigivel quando, in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando

houver inviabilidade de competicdo, em

especial:

I - para aquisicdo de materiais,
equipamentos, ou géneros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a
comprovagdo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo érgao de
registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo,
pelo Sindicato, Federacdo ou Confederagdo
Patronal, ou, ainda, pelas entidades

equivalentes; [grifos nossos]

08. A Inexigibilidade, nas sabias palavras da doutrinadora Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, ocorre nos casos em que “ndo hda possibilidade de competicdo, porque so existe
um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administragdo; a licitagcdo é, portant

invigvel®”.

! DIREITO ADMINISTRATIVO, 27. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2014, p.395.
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09. Integra o procedimento administrativo todas as pecas fundamentais
ao certame (solicitacdo de despesas, ratificacdo da presidente da Comissdo, dentre outras). A
guisa de exemplificacdo, temos a Solicitacdo de despesas, onde estd apontada a fonte de

recursos, classificacdo, dentre outros.

10. Nas palavras do consagrado Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de

Licitagoes e Contratos Administrativos, 142 Edi¢cdo, S3o Paulo: Dialética, 2005, p. 354):

"Ressalte-se que o dispositivo silenciou sobre
as hipoteses de contratacdo direta, o que
permite induzir que a dispensa ou
inexigibilidade ndo eliminard o dever de
verificacdo dos requisitos de habilitacao,
ressalvadas as hipoteses enquadradas nos incs.
[ eIl do art. 24. Uma ilacdo inafastavel é a de
que a contratacdo direta ndo importa, de modo
mecanico, a dispensa de comprovacao dos
requisitos de habilitagdo. Ou seja, os mesmos
fundamentos que impdem a verificacdo da
idoneidade daquele que participa de uma
licitacdo também se aplicam no caso de

contratacgdo direta”.

11. Por fim, convém ponderar que o valor proposto é sem sombra de
duvida a mais vantajosa para a Administragdo Publica, sem prejuizo, outrossim, que atende ao
valor de mercado, na medida em que a Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte,

em razdo de sua exclusividade, cobra tarifas preestabelecidas de todos os usuarios dos servicos.

12. Assim sendo, percebe-se clarividente que foram homenageados tod

os requisitos pertinentes da Lei de Licitacdes.
DA CONCLUSAO:
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Portanto, com base nas ilagdes acima assinaladas, opina essa
Assessoria Juridica, com fundamentacdo sistematica do artigo 25, caput e inciso | e paragrafo
Unico do artigo 26, ambos da Lei Federal n? 8.666/1993, pela APROVAGCAO da presente
inexigibilidade de licitacao, afim de que tal demanda venha a suprir a necessidade cogente desta

Augusta Casa legislativa.

E o parecer, s.m.j.

Submeta-se a apreciacdo do Excelentissimo Senhor Presidente da
Camara Municipal.

Campo Redondo/RN, em 11 de Janeiro de 2018.

ALA%%GK}I | &_ N‘%W\L S)L

DO NASCIMENTO SILVA
Assessor Juridico. OAB/RN n2 10.222
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